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คำนำ 
 
การจัดทำแผนการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล ขององค์การบริหารส่วนตำบลสาวอ นั้น           

ได้คำนึงถึงภารกิจ อำนาจ หน้าที่ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ เพื่อพัฒนาให้บุคลากรรู้ระเบียบแบบแผนของ
ทางราชการ หลักและว ิธ ีปฏิบ ัติ ราชการ บทบาทและหน้าที ่ของตนเองในระบอบประชาธ ิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และแนวทางปฏิบัติตน เพื่อเป็นพนักงานส่วนตำบลท่ีดี โดยได้กำหนดหลักสูตร
การพัฒนาสำหรับบุคลากรแต่ละตำแหน่ง ให้ได้รับการพัฒนาใน หลายๆ มิติ ทั้งในด้านความรู้พื้นฐานในการ
ปฏิบัติราชการ ด้านการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ ด้านความรู้ และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละ
ตำแหน่ง ด้านการบริหารและด้านคุณธรรมและจริยธรรม เพื่อพัฒนาศักยภาพของบุคลากรให้สอดคล้องกับ
บทบาทและภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบลสาวอ ต่อไป  
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ส่วนท่ี 1 หลักการและเหตุผล 
 
๑.๑ หลักการและเหตุผล 

๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ข (๔) ได้กำหนดไว้ว่า “ให้มีการปรับปรุงและ
พัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพ ื ่อจูงใจให้ผ ู ้ม ีความร ู ้ความสามารถอย่างแท้จร ิงเข ้ามาทำงาน  
ในหน่วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแต่ละบุคคล  
มีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งที ่ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์
ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ เพื่อให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการ
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุ ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อำนาจ 
โดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา 

๒) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที ่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖
กำหนดให้ส ่วนราชการม ีหน ้าท ี ่พ ัฒนาความร ู ้ ในส ่วนราชการ  เพ ื ่อให ้ม ีล ักษณะเป ็นองค ์การแห่ง 
การเร ียนร ู ้อย ่างสม่ำเสมอ โดยต้องรับรู ้ข ้อม ูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู ้ในด้านต่าง ๆ  
เพื่อนำมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์ รวมท้ัง  
ต้องส่งเสริมและพัฒนาความร ู ้ความสามารถ สร ้างว ิส ัยทัศน์และปรับเปลี ่ยนทัศนคติของข้าราชการ  
ในสังกัดให้เป็นบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ ในการปฏิบัติราชการ 
ของส่วนราชการให้สอดคล้องกับการบริหารราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 

๓) ตามประกาศหลักเกณฑ์การจัดทำแผนแม่บทการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
และประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานท้องถิ ่น เร ื ่อง หลักเกณฑ์และเง ื ่อนไขเก ี ่ยวกับ 
การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมวดท่ี ๑๒ ส่วนท่ี ๓ การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการพัฒนาผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นก่อนมอบหมายหน้าท่ีให้ปฏิบัติเพื่อให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลักและวิธี
ปฏิบัติราชการ บทบาท และหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และแนวทางปฏิบัติตนเพื่อเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ดี โดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องดำเนินการพัฒนาให้ครบถ้วน ตามหลักสูตรที่คณะกรรมการข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น กำหนด และกำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร เพื่อ
เพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรมและจริยธรรม อันจะทำให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในตำแหน่งนั้นได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ในการจัดทำแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ต้องกำหนดตามกรอบของ
แผนพัฒนาท่ีคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น กำหนด โดยให้กำหนดเป็นแผนการพัฒนา
บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีระยะเวลา  ๓  ปี ตามกรอบของแผนอัตรากำลังขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น นั้น 

๔) สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง ภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ และการเปลี่ยนแปลง 
ด้านเทคโนโลยี การบริหารจัดการยุคใหม่ ผู ้นำหรือผู ้บริหารองค์การต่าง ๆ ต้องมีความตื ่นตัวและเกิด 
ความพยายามปรับตัวในรูปแบบต่าง ๆ  โดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์การ การปรับเปลี่ยนวิธีคิด 
ว ิธ ีการทำงาน เพื ่อแสวงหาร ูปแบบใหม่ ๆ และนำระบบมาตรฐานในระดับต่าง ๆ มาพัฒนาองค์กร  

  1 



 
 
 

ซึ่งนำไปสู่แนวคิดการพัฒนาระบบบริหารความรู้ภายในองค์การ เพื่อให้องค์การสามารถใช้และพัฒนาความรู้  
ที ่มีอยู ่ภายในองค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพและปรับเปลี ่ยนวิทยาการความรู ้ใหม่มาใช้กับองค์การไ ด้ 
อย่างเหมาะสม 
เพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าวองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  องค์การบริหารส่วนตำบลสาวอ จึงได้จัดทำ
แผนการพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๓ ปี  ประจำปงีบประมาณ 256๗ - 256๙ ขึ้น เพื่อใช้เป็น
แ น ว ท า ง ใ นก า รพ ั ฒ น า พ น ั ก ง า น ส ่ ว น ต ำ บ ล  ข ้ า ร า ช ก า ร ห ร ื อ พ น ั ก ง า น ค ร ู แ ล ะ บ ุ ค ล า ก ร 
ทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง เป็นเครื่องมือในการบริหารงานบุคคล อีกทั้งยังเป็นการพัฒนา
เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรมของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การ
บริหารส่วนตำบลสาวอ อำเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส ในการปฏิบัติราชการและตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๑.๒ วัตถุประสงค ์
๑) เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไป

ตามหลักสูตรมาตรฐานกำหนดตำแหน่งและตามท่ี ก.อบต. กำหนด 
๒) เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีเครื่องมือในการส่งเสริมให้บุคลากรองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น มีกรอบความรู้ทักษะ และสมรรถนะ ที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานที่คณะกรรมการ
พนักงานส่วนท้องถิ่น  

๓) เพื ่อให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ ่น มีการบริหารการเรียนรู ้และพัฒนาตนเอง 
โดยการประเมินและวางแผนการพัฒนาของตนเองอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สามารถทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพใน
บริบทท่ีเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว 

๔) เพื่อใหบุ้คลากรท้องถิ่นมีความรู้ท้ังในด้านพื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ด้านการพัฒนาเกี่ยวกับ
ง าน ในหน ้ าท ี ่  ด ้ านความร ู ้ ความสามารถและท ักษะของงานแต ่ละตำแหน ่ ง  ด ้ านการบร ิหาร 
และด้านคุณธรรมและจริยธรรม  

๕) เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ ท่ีเอื้อให้บุคลากรเกิดการเรียนรู้
และการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพื่อพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการ สร้างสรรค์นวัตกรรมท้ังผลผลิตและการ
ให้บริการ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหน้าท่ี 
 
๑.3 ขอบเขตและแนวทางในการจัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร 

๑) การกำหนดหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตร ว ิธ ีการพัฒนา ระยะเวลาและงบประมาณ 
ในการพัฒนาข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานส่วนตำบล ข้าราชการ 
หรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ให้ม ีความสอดคล้อง 
กับตำแหน่งและระดับตำแหน่งในแต่ละสายงาน ท่ีดำรงอยู่ตามกรอบแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ป ี

๒) ให้บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องได้รับการพัฒนาความรู้ ความสามารถใน
หลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่ง หรือหลายหลักสูตรอย่างน้อยปีละ๑ ครั้ง หรือตามท่ีผู้บริหารท้องถิ่นเห็นสมควร ได้แก่ 
๑) หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ๒) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ ๓) 



 
 
 

หลักสูตรความรู้ และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง ๔) หลักสูตรด้านการ
บริหาร และ ๕) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 

      ๓) วิธีการพัฒนาบุคลากร ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นหน่วยดำเนินการเอง หรือดำเนินการ
ร่วมกับ ก.อบต. หรือ ก.อบต.จังหวัด หรือหน่วยงานอื่น โดยวิธีการพัฒนาวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธี  ก็ได้ ตาม
ความจำเป็นและความเหมาะสม ได้แก่ ๑) การปฐมนิเทศ ๒) การฝึกอบรม ๓) การศึกษาหรือดูงาน   

๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา ๕) การสอนงาน การให้คำปรึกษาหรือ
วิธีการอื่นทีเหมาะสม และ ๖) การเรียนรู้ผ่านระบบส่ืออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) 

๔) งบประมาณในการดำเนินการพัฒนาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ต้องจัดสรรงบประมาณ
สำหรับการพัฒนาบุคลากรตามแผนการพัฒนาบุคลากรอย่างชัดเจนแน่นอน โดยคำนึงถึงความประหยัดคุ้มค่า 
เพื่อให้การพัฒนาบุคลากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๕) การติดตามประเมินผล ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กำหนดการติดตามประเมินผลการพัฒนา
บุคลากรให้สอดคล้องกับทักษะ ความรู้ และสมรรถนะของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นให้บรรลุผล
สัมฤทธิ์ตามแผนพัฒนาบุคลากร และเพื่อให้เป็นประโยชน์ในการวางแผนอัตรากำลัง การวางแผนบริหาร
บุคลากร การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าของบุคลากรซึ่งมีความสำคัญและจำเป็นในการพัฒนาองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและการวางแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๓ ปีถัดไป 

 
 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 

ส่วนท่ี ๒ การวิเคราะห์สถานการณ์พัฒนาบุคลากร 
 

๒.๑ ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   
 (๑) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง เช่น 

๑) การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทางบกและทางน้ำ  
๒) การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำท่ีเช่ือมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอืน่ 
๓) การขนส่งมวลชนและการวินาศกรรมจราจร  
๔) การสาธารณูปการ  
๕) การจัดให้มีและการบำรุงทางน้ำและทางบก  
๖) การจัดให้มีและบำรุงทางระบายน้ำ 
๗) การจัดให้มีน้ำสะอาดหรือการประปา  
๘) การจัดให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม  
๙) การจัดให้มีและการบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น  

 (2) ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง เช่น 
๑) การจัดการศึกษา  
๒) การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การป้องกันและการควบคุมโรคติดต่อ  
๓) การป้องกัน การบำบัดโรค และการจัดต้ังและบำรุงสถานพยาบาล  
๔) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส 
๕) การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และท่ีสาธารณะ  
๖) การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
๗) การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน  
๘) การจัดให้มีการบำรุงสถานที่สำหรับนักกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ สวนสัตว์ 

ตลอดจนสถานท่ีประชุมอบรมราษฎร  
๙) การบำรุงและส่งเสริมการทำมาหากินของราษฎร  

 (3) ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 
1) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
2) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
3) การจัดให้ระบบรักษาความสงบเรียบร้อยภายในจังหวัด  
4) การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตท้องถิ่น  

(4) ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 
๑) การจัดทำแผนพัฒนาองค์ปกครองส่วนท้องถิ่น และประสานการจัดทำ 
๒) แผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนด  
๓) การจัดต้ังและดูแลตลาดกลาง  
๔) การส่งเสริมการท่องเท่ียว  
๕) การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุนและการทำกิจกรรมไม่ว่าจะดำเนินการเอง 



 
 
 

(๕) ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจท่ี
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1) การคุ้มครอง ดูแลและบำรุงรักษาป่าไม้ ท่ีดิน สัตว์ป่า 
2) การจัดต้ังและการดูแลระบบบำบัดน้ำเสียรวม 
3) การกำจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลรวม  
4) การจัดการส่ิงแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ  

(6) ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 

1) การจัดการศึกษา 
2) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
3) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
4) การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 
5) การศึกษา การทำนุบำรุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม 

 (๗) ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 

๑) สนับสนุนสภาตำบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น สนับสนุน 
หรือช่วยเหลือส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น  

๒) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาตำบล และองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นอื่น 

๓) การแบ่งสรรเง ินซึ ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก ่สภาตำบลและองค์กรปกครอ ง 
ส่วนท้องถิ่นอื่น 

๔) การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสากิจ หรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอื่น  
 
๒.๒ ภารกิจหลักและภารกิจรองที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะดำเนินการ 

 (๑) ภารกิจหลัก  
1. การสาธารณสุข การเฝ้าระวังและควบคุมโรคติดต่อ 
2. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
3. การพัฒนาส่ือเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการศึกษา 
4. การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเท่ียว 
 (๒) ภารกิจรอง 
1. การฟื้นฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
2. การส่งเสริมการเกษตร 
3. การสนับสนุนและส่งเสริมอาชีพ 



 
 
 

๒.๓ การวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาของบุคลากร 
 (๑) ความต้องการด้านทักษะ 

๑) ทักษะการบริหารโครงการ 
๒) ทักษะการเขียนหนังสือราชการ 
๓) ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ 
๔) ทักษะในการส่ือสาร การนำเสนอ และถ่ายทอดความรู้ 

(๒) ความต้องการด้านความรู้ 
๑) ความรู้เรื่องกฎหมาย 
๒) ความรู้เรื่องจัดซื้อจัดจ้างและกฎระเบียบพัสดุ 
๓) ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ 
๔) ความรู้เรื่องงานธุรการและงานสารบรรณ 

(๓) ความต้องการพัฒนางาน 
๑) งานสาธารณสุข การเฝ้าระวังและควบคุมโรคติดต่อ 
๒) งานจัดทำงบประมาณ 
๓) งานช่าง 
๔) งานธุรการ งานสารบรรณ 

๒.๔ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  
จุดแข็ง (Streng : S) 

1. บุคลากรมีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติหน้าท่ี 
2. บุคลากรได้รับการฝึกอบรมเพื่อพัฒนาบุคลากรในแต่ละตำแหน่งอย่างต่อเนื่อง 
3. มีการกำหนดแผนอัตรากำลังตามโครงสร้าง/การแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบในงาน และการจัด

โครงสร้างภายในท่ีเหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจ 
4. บุคลากรมีมนุษย์สัมพันธ์ทำงานแบบฉันท์พี่น้อง 
5. บุคลากรมีวัสดุ อุปกรณ์ท่ีมีประสิทธิภาพในการทำงานของหน่วยงาน 

จุดอ่อน (Weaknesses : W)        
1. บุคลากรยังไม่เพียงพอกับปริมาณงานท่ีมีจำนวนเพิ่มมากขึ้น 
2. บุคลากรขาดความรู้ความชำนาญเป็นบางเรื่อง 
3. บุคลากรยังขาดการประเมินผลของแต่ละฝ่ายงาน 

โอกาส (0pportunities : O) 
1. ได้รับการส่งเสริม สนับสนุนให้พัฒนาบุคคลากร จากผู้บังคับบัญชา ผู้บริหารท้องถิ่น 
2. มีการสร้างเครือข่ายในการปฏิบัติงานบุคคลในระดับอำเภอ และจังหวัด 

อุปสรรค (Threats : T)          
1. ขาดงบประมาณสนับสนุนด้านการพัฒนาบุคลากรอย่างเพียงพอ 
2. ขาดเทคโนโลยีท่ีช่วยพัฒนาในการพัฒนาในหน่วยงาน 



 
 
 

3. นโยบายในการบริหารงานบุคคลมีการของส่วนกลาง มีการเปลี่ยนแปลง ยังไม่มีความชัดเจน
กฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ มีการปรับปรุงแก้ไขตลอดเวลา ทำให้ศึกษาไม่ทันขาดความชัดเจนใน
การดำเนินงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 

2.5 โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตรากำลังรากำลัง 3 ปี 

ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 

(นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดับกลาง/ต้น)  

สำนักปลัด 

หัวหน้าสำนักปลัด 

(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

   1. งานบริหารงานทั่วไป 

   2. งานนโยบายและแผน 

   3. งานป้องกันและบรรเทา 

       สาธารณภัย 

   4. งานกิจการสภา 

   5. งานสวัสดิการสังคม 

  1. งานการเงินและบัญชี 

  2. งานเร่งรัดและจัดเก็บรายได้       

  3. งานพัสดุและทรัพย์สิน 

  4. งานแผนที่ภาษีและทะเบียน   

     ทรัพย์สิน      

กองคลัง 

ผู้อำนวยการกองคลัง 

(นักบริหารงานการคลงั ระดับต้น) 

  1. งานแบบแผนและก่อสร้าง 

  2. งานสำรวจและออกแบบ 

  3. งานสาธารณูปโภค 

 

 1. งานบริหารการศึกษา 

 2. งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา 

     และวัฒนธรรม 

 3. งานกิจการโรงเรียน 

 

กองช่าง 

ผู้อำนวยการกองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

กองการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 

ผู้อำนวยการกองการศึกษา 

(นักบริหารการศึกษา ระดับต้น) 



 
 
 

ลำ 
ดับ 
ที่ 

ส่วนราชการ 
กรอบ
อัตรา 

กำลังเดิม 

อัตราตำแหน่งที่คาดวา่ 
จะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า 

อัตรากำลังคน 
เพ่ิม/ลด หมายเหตุ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 
1 ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 

(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง/ต้น) 
1 1 1 1 - - - ว่าง (ขอใช้บัญชี กสถ.) 

 สำนักปลัด อบต.(01)         
2 หัวหน้าสำนักปลัด อบต. (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 1 1 1 1 - - -  
3 นักทรัพยากรบุคคล (ชก.) 1 1 1 1 - - -  
4 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ชก.) 1 1 1 1 - - -  
5 นักพัฒนาชุมชน  (ชก.) 1 1 1 1 - - -  
6 เจ้าพนักงานธุรการ (ชง.) 1 1 1 1 - - -  
7 เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - ว่าง (ขอใช้บัญชี กสถ.) 
 พนักงานจ้าง         
8 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  
9 ภารโรง 1 1 1 1 - - -  

10 พนักงานขับรถยนต์ 1 1 1 1 - - -  
11 พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 1 1 1 1 - - -  
12 พนักงานดับเพลิง 3 3 3 3 - - -  

 กองคลัง (04)         
13 ผู้อำนวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง  ระดับต้น) 1 1 1 1 - - - ว่าง (ขอใช้บัญชี กสถ.) 
14 นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.) 1 1 1 1     
15 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ชง.) 1 1 1 1 - - -  
16 เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง. /ชง.) 1 1 1 1 - - -  
17 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ปง. /ชง.) 1 1 1 1 - - -  

 พนักงานจ้าง         
18 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  
19 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 1 1 1 1 - - -  
20 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 1 1 1 1 - - -  

 กองช่าง (05)         
21 ผู้อำนวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 1 1 1 1 - - - ว่าง (ขอใช้บัญชี กสถ.) 
22 วิศวกรโยธา (ปก./ชก.) - 1 1 1 +1 - - กำหนดเพิ่ม (โครงสร้าง) 
23 นายช่างโยธา (ชง.) 1 1 1 1 - - -  
24 เจ้าพนักงานธุรการ (ปก./ชง.) - 1 1 1 +1 - - กำหนดเพิ่ม (โครงสร้าง) 

 พนักงานจ้าง         
25 ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 1 1 1 - - -  
 กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (08)         

26 ผู้อำนวยการกองการศึกษา (นักบริหารงานศึกษา ระดับต้น) 1 1 1 1 - - - ว่าง (ขอใช้บัญชี กสถ.) 
27 นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  

 พนักงานจ้างภารกิจ         
28 ผู้ช่วยนักวิชาการศึกษา  1 1 1 1 - - -  

 หน่วยตรวจสอบภายใน (12)         
29 นักวิชาการตรวจสอบภายใน 1 1 1 1 - - - ว่าง (ขอใช้บัญชี กสถ.) 

 รวม 29 31 31 31 +2 - -  



 
 
 

๒.๗ การจำแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากร 

 

ประเภท 
ต่ำกว่า 
ปวช. 

ปวช. 
 หรือ

เทียบเทา่ 

ปวส.  
หรือ 

เทียบเทา่ 

ปริญญาตรี 
หรือ 

เทียบเทา่ 

ปริญญาโท 
หรือ 

เทียบเทา่ 

ปริญญาเอก  
หรือ 

เทียบเทา่ 

รวม 

ข้าราชการหรอื 
พนักงานส่วนท้องถ่ิน 

- - 2 7 1 - 10 

ข้าราชการหรอืพนักงานครู
และบุคลากรทางการศึกษา 

- - - - - - - 

ลูกจ้างประจำ - - - - - - - 
พนักงานจ้าง 1 5 1 4 - - 11 

รวม 1 5 3 11 1 - 21 
 
๒.๘ สายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 

บริหารท้องถ่ิน อำนวยการทอ้งถ่ิน วิชาการ ทั่วไป 

๑) นักบริหารงาน
ท้องถ่ิน 

๑) นักบริหารงานทั่วไป 
๒) นักบริหารงานการคลัง 
๓) นักบริหารงานช่าง 
๔) นักบริหารงานสาธารณสุข   
    และสิ่งแวดล้อม 
๕) นักบริหารงานสวัสดิการสังคม 
๖) นักบริหารงานการศึกษา 
 

๑) นักจัดการงานทั่วไป 
๒) นักทรัพยากรบุคคล 
๓) นักวิเคราะห์นโยบาย 
    และแผน 
๔) นิติกร 
๕) นักวิชาการเงินและบัญชี 
๖) นักวิชาการคลัง 
๗) นักวิชาการจัดเก็บรายได้ 
๘) นักวิชาการพัสดุ 
๙) นักวิชาการตรวจสอบภายใน 
๑๐) นักวิชาการสาธารณสุข 
๑๑) พยาบาลวิชาชีพ 
๑๒) นักวิชาการสุขาภิบาล 
๑๓) นักวิชาการสิ่งแวดล้อม 
๑๔) นายสัตวแพทย์ 
๑๕) วิศวกรโยธา 
๑๖) นักจัดการงานช่าง 
๑๗) นักพัฒนาชุมชน 
๑๘) นักจัดงานเทศกิจ 
๑๙) นักป้องกันและบรรเทา 
       สาธารณภัย 

๑) เจ้าพนักงานธุรการ 
๒) เจ้าพนักงานการเงิน 
    และบัญชี 
๓) เจ้าพนักงานพัสดุ 
๔) เจ้าพนักงานสาธารสุข 
๕) เจ้าพนักงานสุขาภิบาล 
๖) เจ้าพนักงาน 
    ทันตสาธารณสุข 
๗) นายช่างโยธา 
๘) นายช่างเขียนแบบ 
๙) เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 
๑๐) เจ้าพนักงานเทศกิจ 
๑๑) เจ้าพนักงานป้องกัน 
      และบรรเทาสาธารณภัย 

 



 
 
 

๒.๙ โครงสร้างอายุข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน จำแนกตามประเภทตำแหน่ง 

 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

ประเภท 
ช่วงอายุ (ปี) 

คน <= 
24 

25 – 
29 

๓๐ – 
๓๔ 

๓5 – 
๓9 

๔๐ – 
๔๔ 

๔5 – 
๔9 

๕๐ – 
๕๔ 

>= 
๕4 

บริหารท้องถ่ิน -  -  -  -  -  -  -  - - 
อำนวยการท้องถ่ิน -  -  -  -  - - - - - 
วิชาการ - - - 1 3 1 - - 5 
ทั่วไป - - 2 1 1 1 -  5 
ข้าราชการหรือพนักงานครู
และบุคลากรทางการศึกษา 

- - - - - - - - - 

ลูกจ้าง -  -  -  -  -  -  -  - - 
พนักงานจ้าง - 1 3 2 2  2 1 11 

รวม         21 



 
 
 

ส่วนท่ี ๓ หลักสูตรพัฒนาบุคลากร 
 
๓.๑ เป้าหมายของการพัฒนา 

๑) เป้าหมายเชิงปริมาณ 
จำนวนบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลสาวอ 21 ราย ประกอบด้วย ข้าราชการ

องค์การบริหารส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานส่วนตำบล ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างท่ัวไป หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น ได้รับการพัฒนาตามหลักสูตรและส่งเสริมให้ได้รับการศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้น 

๒. เป้าหมายเชิงคุณภาพ 
ระดับความสำเร็จของบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลสาวอ ที่ได้เข้ารับการพัฒนา 

การเพิ่มพูนความรู้ ทักษะคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน สามารถนำความรู้ที่ได้รับมาใช้ประโยชน์ใน
การปฏิบัติงานเพื่อบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
๓.๒ หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถ่ิน 

หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ ่น แต่ละตำแหน่งต้องได้รับ 
การพัฒนาอย่างน้อยในหลักสูตรหนึ่งหรือหลายหลักสูตร ระยะเวลาดำเนินการพัฒนาบุคลากร ต้องกำหนดให้
เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายที่เข้ารับการพัฒนา วิธีการพัฒนา และหลักสูตรการพัฒนาแต่ละหลักสูตร  สำหรับ
หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย ดังนี้ 

(1) หลักสูตรความรู้พื ้นฐานในการปฏิบัติราชการ สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ทุกระดับ ให้มีความร ู ้ความเข้าใจพื ้นฐานในการปฏิบัต ิราชการ ระเบียบและแบบแผนทางราชการ 
และกฎหมายระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติงาน บทบาทหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทาง
ปฏิบัต ิเพ ื ่อเป็นพนักงานจ้างและลูกจ้างประจำ และหน้าที ่ของข้าราชการในระบอบประชาธ ิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุขและการเป็นข้าราชการท่ีดี   

(2) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ  เพื่อพัฒนาข้าราชการหรือพนักงาน 
ส่วนท้องถิ่นให้มีความเข้าใจในการปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ และพัฒนาทักษะ  
ท่ีจำเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล เพื่อให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

(3) หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง
สำหร ับข้าราชการหร ือพนักงานส่วนท้องถิ ่นทุกระดับ ให้มีความร ู ้ความเข้าใจและทักษะที ่จำเป็น 
สำหรับการปฏิบัติงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทแต่ละสายงาน เพื่อให้มีความรู้ความ
เข ้าใจในว ิชาช ีพและงานที ่ปฏ ิบ ั ติ  โดยสามารถประย ุกต ์ความร ู ้และทักษะ มาใช ้ ในการปฏ ิบ ัต ิงานได้  
อย่างมีประสิทธิภาพ  

(4) หลักสูตรด้านการบริหาร สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ ่นพัฒนาทักษะ 
และองค์ความรู้ในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความเป็นผู้นำองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิดเชิงกลยุทธ์ ทักษะ  



 
 
 

การสื่อสารและการตัดสินใจ การส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพื่อสามารถเป็นผู้บริหารพร้อม
รับมือต่อการเปล่ียนแปลง  

(5) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม เพื่อเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐาน
ทางจริยธรรม และส่งเสริมให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นรักษาจริยธรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรม 
การประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม และยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม วินัยของข้าราชการ 
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และหลักธรรมาภิบาล 

หลักสูตรในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลสาวอ (พ.ศ. ๒๕67 – ๒๕๖9) 
๑. หลักสูตรปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล (นักบริหารงานองค์การบริหารส่วนตำบล) 

 ๒. หลักสูตรหัวหน้าสำนักปลัด (นักบริหารงานท่ัวไป) 
 3.  หลักสูตรผู้อำนวยการกองคลัง (นักบริหารงานคลัง) 
 4.  หลักสูตรผู้อำนวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง) 
 5.  หลักสูตรผู้อำนวยการกองการศึกษา  (นักบริหารงานการศึกษา) 
 6.  หลักสูตรนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
 7.  หลักสูตรนักทรัพยากรบุคคล 
 8.  หลักสูตรนักพัฒนาชุมชน  
 9.  หลักสูตรเจ้าพนักงานธุรการ  

๑๐.  หลักสูตรเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
 ๑๑.  หลักสูตรเจ้าพนักงานพัสดุ 
 ๑๒.  หลักสูตรเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 
 ๑๓.  หลักสูตรนายช่างโยธา 
 ๑๔.  หลักสูตรพนักงานจ้างทุกตำแหน่ง 
 15.  หลักสูตรปฐมนิเทศข้าราชการบรรจุใหม่ 
 16.  การส่งเสริมระบบคุณธรรมจริยธรรม 
 17.  จัดทำแผนการพัฒนาพนักงานส่วนตำบลเพื่อการทำงานท่ีมีประสิทธิภาพ 

 
            ส่วนการพัฒนาด้านสมรรถนะนั้นบุคลากรทุกตำแหน่งต้องพัฒนาเหมือนกัน องค์ประกอบดังนี้ 

1. องค์การบริหารส่วนตำบลสาวอ  ได้ยึดหลักสมรรถนะหลักที่จำเป็นต่อการปฏิบัติราชการ
ของบุคลากรทุกระดับช้ัน มากำหนดเป็นสมรรถนะเพื่อการพัฒนาบุคลากรในสังกัด ซึ่งองค์การบริหารส่วนตำบล
สาวอ  ได้ประกาศใช้เป็นตัวกำหนดในการประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานส่วนตำบลทุก  6 เดือน ดังนี้ 

1. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
2. การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 
3. ความเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 
4. การบริการเป็นเลิศ 
5. การทำงานเป็นทีม 



 
 
 

2. ตำแหน่งบริหารงานท้องถิ่นและอำนวยการท้องถิน่  เป็นสายงานของผู้บริหาร องค์การ
บริหารส่วนตำบลสาวอ ได้กำหนด แนวทางการสำหรับการพัฒนาเพื่อทำหน้าท่ีผู้บริหารท่ีดีในปัจจุบันและ
อนาคต พร้อมกับเตรียมก้าวขึ้นเป็นผู้บริหารระดับมืออาชีพ  ดังนี้ 

1. การเป็นผู้นำในการเปล่ียนแปลง 
2. ความสามารถในการเป็นผู้นำ 
3. ความสามารถในการพัฒนาคน 
4. การคิดเชิงกลยุทธ์ 

5. ตำแหน่งอื่น ที่นอกเหนือจากสายงานผู้บริหารท้องถิ่น  อำนวยการท้องถิ่น  
องค์การบริหารส่วนตำบลสาวอ ได้กำหนดสมรรถนะประจำตำแหน่งงาน
ตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งและระดับที่ดำรงตำแหน่งอยู่ตามสายงาน
ประจำของแต่ละตำแหน่ง จำนวน 22 สมรรถนะ 

 1. การคิดวิเคราะห์      2. การค้นหาและการจัดการฐานข้อมูล  
 3. การแกไขปัญหาแบบมืออาชีพ    4. ศิลปะการโน้มน้าวจูงใจ  
 5. การให้ความรู้และการสร้างสัมพันธ์    6.การแก้ไขปัญหาและการดำเนินการเชิงรุก  
 7. การบริหารความเส่ียง     8. การบริหารทรัพยากร  
 9.การวางแผนและการจัดการ     10.การวิเคราะห์และการบูรณาการ  
 11.ความละเอียดรอบคอบและความถูกต้องของงาน  12.การยึดมั่นในหลักเกณฑ์ 
 13.การสร้างใหเ้กิดการมีส่วนร่วมในทุกภาคส่วน  14.ความคิดสร้างสรรค์  
 15.การมุ่งความปลอดภัยและการระวังภัย  16.การกำกับติดตามอย่างสม่ำเสมอ  
 17.การส่ังสมความรู้ และความเช่ียวชาญในสายอาชีพ   
 18.การควบคุมและจัดการสถานการณ์อย่างสร้างสรรค์ 19.จิตสำนึกและรับผิดชอบต่อส่ิงแวดล้อม  
 20.ความเข้าใจในพื้นท่ีการเมืองท้องถิ่น   21. สร้างสรรค์เพื่อประโยชน์ของท้องถิ่น   
 22. ความเข้าใจผู้อื่นและตอบสนองอย่างสร้างสรรค์ 
์ 
๓.๓ วิธีการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

(๑) การปฐมนิเทศ 
สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแรกบรรจุหรืออยู่ระหว่างการทดลองปฏิบัติ 

หน้าที่ราชการ ให้มีความรู้ความเข้าใจสภาพแวดล้อมของหน่วยงาน วิสัยทัศน์ พันธกิจ โครงสร้างส่วนราชการ 
ผู ้บริหาร วัฒนธรรมขององค์กร หน้าที ่ความรับผิดชอบ ความสำคัญของภารกิจที่มีต่อประชาชน สังคม 
ประเทศชาติ การพัฒนาตนเองของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ความก้าวหน้าในอาชีพราชการ เพื่อให้มี
ทัศนคติท่ีดีและมีแรงจูงใจในการรับราชการ   

(๒) การฝึกอบรม  
การฝึกอบรม เป็นกระบวนการสำคัญท่ีจะช่วยพัฒนาหรือฝึกฝนบุคลากรขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ ่น ให้มีความรู ้ความสามารถ ทักษะหรือ ความชำนาญ ตลอดจนประสบการณ์ให้เหมาะสม  
กับการทำงาน รวมถึงก่อให้เกิดความรู้สึก เช่น ทัศนคติหรือเจตคติท่ีดีต่อการปฏิบัติงาน อันจะส่งผลให้บุคลากร 



 
 
 

แต่ละคนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสามารถเฉพาะตัวสูงขึ้น มีประสิทธิภาพในการทำงานร่วมกับผู้อื่น
ได้ดีทำใหอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพท่ีดีขึ้น 

(๓) การศึกษา หรือดูงาน 
การพัฒนาบุคลากรโดยการให้ไปศึกษาเพิ่มเติมท้ังในและต่างประเทศ เพื่อการเพิ่มพูนความรู้ 

ด ้ วยการเร ียนหร ือการว ิจ ัยตามหล ักส ูตรของสถาบ ันการศ ึกษาใน และต ่างประเทศโดยใช ้ เวลา 
ในการปฏิบัติราชการ เพื่อให้ได้มาซึ่งปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ ซึ่งสาขาวิชาและระดับการศึกษา 
โดยปกติจะต้องสอดคล้องหรือเป็นประโยชน์กับมาตรฐานกำหนดตำแหน่งท่ีดำรงอยู่ตามท่ี ก.อบต. กำหนด  

สำหรับการดูงาน คือ การพัฒนาบุคลากรเพื่อเพิ่มพูนความรู้และแสวงหาประสบการณ์  
ด้วยการสังเกตการณ์และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการดำเนินการใหม่ ๆ โดยคาดหวังว่าจะสามารถนำ 
มาประยุกต์ใช้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น หรือปรับปรุงกระบวนการทำงานในบทบาทหน้าที ่สำคัญ 
ของแต่ละบุคคลทั้งปัจจัยความสำเร็จและปัญหาอุปสรรค ข้อควรระวังจากการเรียนรู้ขององค์กรที่ไปศึกษาดูงาน 
ทั้งยังเป็นการเปลี่ยนบรรยากาศโดยการไปพบเห็นสิ ่งใหม่ซึ ่งสามารถเสริมสร้างแนวคิดใหม่ และนำไปสู่  
การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ ้น เพื่อช่วยเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ ให้กับบุคลากรอีกทั้งเป็นการเปิด
มุมมองที ่จะร ับการเร ียนร ู ้ ในสิ ่งใหม่ ๆ สร ้างความพร้อมให้แก ่ทั ้งต ัวบุคลากร และสร ้างผลสัมฤทธิ์  
ให้แก่ทีมงาน ส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ที่ดี ผู้ไปศึกษาดูงานต้องใช้
ทักษะการสอบถาม การสังเกต และแลกเปลี่ยนเรียนรู้วิธีการปฏิบัติงานและการแก้ปัญหาในการปฏิบัติงาน  
จากหน่วยงานหรือองค์กรท่ีไปศึกษาดูงาน 

(๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 
การประชุม (Meeting) การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) หรือการสัมมนา (Seminar) 

เป ็ นว ิ ธ ี ก ารพ ัฒนาบ ุคลากรอ ี กร ู ปแบบหน ึ ่ ง เน ้ นก ารพ ัฒนาท ักษะ ในการค ิ ด เ ช ิ งนว ั ตก ร รม  
การแลกเปล่ียนข้อมูลความรู้และประสบการณ์และทักษะในการแก้ไขปัญหาและการตัดสินใจสามารถนำแนวคิด
ท่ีได้รับจากการประชุมสัมมนามาปรับใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงาน ซึ่งเป็นการพัฒนาบุคลากรท่ีร่วมกัน
เป็นกลุ่มเน้นการฝึกปฏิบัติ โดยมีโครงการ/หลักสูตร และกำหนดระยะเวลาที่แน่นอน ซึ่งอาจจะเป็นการศึกษา
ร ่วมก ัน ศ ึกษาค ้นคว ้า ตลอดจนทำความเข ้าใจและฝึกปฏ ิบ ัต ิ  เพ ื ่อท ักษะปฏิบ ัต ิงาน ตามว ัตถ ุประสงค์ 
ของการประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา นั้นๆ  

(๕) การสอนงาน การให้คำปรึกษาหรือวิธีการอื่นที่เหมาะสม 
๑) การสอนงาน (Coaching) การสอนงานถือเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชา 

หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นวิธีการให้ความรู้ (knowledge) สร้างเสริมทักษะ 
(Skill) และท ัศนคต ิ  (Attitude) ท ี ่ ช ่ วยในการปฏ ิบ ัต ิ งานให ้ม ีประส ิทธ ิภาพส ู งข ึ ้นได ้ ในระยะยาว 
โดยผ่านกระบวนการปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนงานและบุคลากรผู้ถูกสอนงาน การสอนงานสามารถดำเนินการ
รายบุคคลหรือเป็นกลุ่มเล็กท่ีต้องใช้เวลาในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

๒) การฝึกขณะปฏิบัติงาน (On the Job Training) การฝึกขณะปฏิบัติงานถือเป็นหน้าท่ี
ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชาหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในหน่วยงานเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรด้วยการฝึก
ปฏิบัติจริง ณ สถานที่จริงเป็นการให้คำแนะนำ เชิงปฏิบัติในลักษะตัวต่อตัวหรือเป็นกลุ่มเล็กในสถานที่ทำงาน
และในช่วงการทำงานปกติ วิธีการนี้เน้นประสิทธิภาพการทำงานในลักษณะการพัฒนาทักษะเป็นพื้นฐานให้แก่



 
 
 

บุคลากรเข ้าใจและสามารถปฏ ิบ ัต ิงานได ้ด ้วยตนเอง  การฝ ึกขณะปฏิบ ัต ิงานสามารถดำเน ินการ 
โดยผู้บังคับบัญชาหรือมอบหมายผู้ท่ีมีความเช่ียวชาญเรื่องนั้นมักใช้สำหรับบุคลากรใหม่ท่ีเพิ่งเข้าทำงานสับเปล่ียน
โอนย้ายเลื ่อนตำแหน่งม ีการปร ับปร ุงงานหรือต้องอธ ิบายงานใหม่  ๆ ผู ้บ ังคับบัญชามีหน้าที ่ฝ ึกบุคลากร 
ขณะปฏิบัติงานตามลักษณะงานท่ีรับผิดชอบเพื่อให้บุคลากรทราบและเรียนรู้เกี่ยวกับขั้นตอนวิธีปฏิบัติงานพร้อม
คู ่ม ือและระเบียบการปฏิบัติงาน ทำให้เก ิดการร ักษาองค์ความร ู ้และคงไว ้ซ ึ ่งมาตรฐานการทำงาน  
แม้ว่าจะเปล่ียนบุคลากรท่ีรับผิดชอบงานแต่ยังคงรักษาความมีประสิทธิภาพในการทำงานต่อไปได้ 

๓) การเป็นพี่เลี ้ยง (Mentoring) การเป็นพี่เลี ้ยงเป็นอีกวิธีการพัฒนาบุคลากรรายบุคคล
วิธีการนี้ต้องใช้ความคิดในการวิเคราะห์รับฟังและนำเสนอทิศทางท่ีถูกต้องให้อีกฝ่ายโดยเน้นการมีส่วนร่วมแก้ไข
ปัญหาและกำหนดเป้าหมายเพ ื ่อให้งานบรรล ุผลสำเร ็จเป ็นกระบวนการแลกเปลี ่ยนประสบการณ์  
ระหว่างพี่เลี้ยง (Mentor) และผู้รับคำแนะนำ (Mentee) จากผู้มีความรู้ความชำนาญให้กับผู้ไม่มีประสบการณ์
หรือมีประสบการณ์ไม่มากนัก ลักษณะสำคัญของการเป็นพี ่เลี ้ยงคือผู ้เป็นพี่เลี ้ยงอาจเป็นบุคคลอื ่นได้  
ไม่จำเป็นต้องเป็นผู ้บังคับบัญชาหรือหัวหน้าโดยตรง ทำหน้าที ่สนับสนุนให้กำลังใจช่วยเหลือสอนงาน 
และให้คำปรึกษา แนะนำ ดูแลท้ังการทำงาน การวางแผนเป้าหมายในอาชีพให้กับบุคลากรเพื่อให้ผู้รับคำแนะนำ
มีความสามารถในการปฏิบัติงานท่ีสูงขึ้นรวมถึงการใช้ชีวิตส่วนตัวที่เหมาะสม 

๔) การให้คำปรึกษาแนะนำ (Consulting) การให้คำปรึกษาแนะนำเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากร
อีกร ูปแบบหนึ ่งที ่ม ักใช้ในการแก้ไขปัญหาที ่ เก ิดขึ ้นก ับบุคลากรด้วยการว ิเคราะห์ปัญหาที ่ เก ิดขึ้น  
ในการทำงานซึ่งผู้บังคับบัญชากำหนดแนวทางแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมร่วมกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพื่อให้บุคลากร  
มีแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับตนเองได้ ผู ้ให้คำปรึกษาแนะนำมักเป็นผู้บังคับบัญชาภายในหน่วยงาน 
หรืออาจเป็นผู ้เชี ่ยวชาญที ่มีความรู้ประสบการณ์และความชำนาญเป็นพิเศษในเรื ่องนั้นๆที่มีคุณสมบัติ  
เป็นท่ีปรึกษาได้จากท้ังภายในหรือภายนอกองค์กร 

๕) การหมุนเวียนงาน (Job Rotation) การหมุนเวียนงานเป็นอีกวิธีการหนึ่งในการพัฒนา 
ขีดความสามารถในการทำงานของบุคลากรถือเป็นวิธีการที่ก่อให้เกิดทักษะการทำงานที่หลากหลาย (Multi-
Skill) ที่เน้นการสลับเปลี่ยนงานในแนวนอนจากงานหนึ่งไปยังอีกงานหนึ่งมากกว่าการเลื่อนตำแหน่งงาน  
ที่สูงขึ้น การหมุนเวียนงานเกิดได้ทั้งการเปลี่ยนตำแหน่งงานและการเปลี่ยนหน่วยงานโดยการให้ปฏิบัติงาน  
ในหน่วยงานอื่นภายใต้ระยะเวลาท่ีกำหนด 

๖) การเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่ เน้นให้บ ุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู ้และพัฒนาตนเอง 
โดยไม่จำเป็นต้องใช้ช่วงเวลาในการปฏิบัติงานเท่านั้น บุคลากรสามารถแสวงหาโอกาสเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง 
ผ่านช่องทางการเรียนรู้และสื่อต่าง ๆ ที่ต้องการได้ซึ่งวิธีการนี้เหมาะสมกับบุคลากรที่ชอบเรียนรู้และพัฒนา
ตนเองอยู่เสมอโดยเฉพาะกับบุคลากรท่ีมีผลการปฏิบัติงานดีและมีศักยภาพในการทำงานสูง 

๗) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการ
พัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่ เน ้นให้บ ุคลากรม ีความร ับผ ิดชอบในการเร ียนรู้  
และพัฒนาตนเอง ซึ่งเป็นหลักสูตรอบรมออนไลน์ที ่เป็นความต้องการร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพ ื ่อเพ ิ ่มศักยภาพของข้าราชการให้สามารถปฏิบัต ิงานภายใต้ระบบบริหารจัดการภาคร ัฐแนวใหม่  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 



 
 
 

การพัฒนาสำหรับบุคลากรท้องถิ่นอาจจะกระทำได้โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ     
ก.อบต.จังหวัด หน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการอื่น หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานของรัฐ
หรือส่วนราชการอื่นก็ได้  

 
๓.๔ การพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 (1) ด้านความรู้ทั ่วไปในการปฏิบัติราชการ ได้แก่ ความรู้ที ่เกี ่ยวข้องกับการปฏิบัติราชการ
โดยทั่วไป เช่น ระเบียบแบบแผนทางราชการ กฎหมายระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติราชการ บทบาทหน้าท่ี 
ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทางปฏิบัติเพื่อเป็นพนักงานจ้างและลูกจ้างประจำ และหน้าท่ี  
ของบุคลากรท้องถิ่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข และการเป็นข้าราชการท่ีดี 

(2) ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพท่ีดี ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงานร่วมกับ
บุคคลอื่นได้อย่างราบรื่นมีประสิทธิภาพ พัฒนาทักษะท่ีจำเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล มนุษยสัมพันธ์
การทำงาน การส่ือความหมายการเสริมสร้างสุขภาพอนามัย เป็นต้น 

(3) ด ้านความร ู ้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง ได้แก ่ ความร ู ้ความสามารถ 
ในการปฏิบัติงานของตำแหน่งหนึ ่งตำแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานพิมพ์ หนังสือราชการ 
งานด้านช่าง 

(4) ด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดที่เกี่ยวกับการบริหารงานและการบริหารคน เช่น ในเรื่อง
การวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน ความเป็นผู้นำองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิด
เชิงกลยุทธ์ ทักษะการส่ือสาร และการตัดสินใจ 

(5) ด้านคุณธรรม และจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน เช่น 
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน มาตรฐานทางจริยธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
การปฏิบัติงานอย่างมีความสุข 
 
๓.๕ ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง 

มีหน้าที่ดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อำนวย
ความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐาน
จริยธรรม ดังนี้ 

๑. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
๒. การมีจิตสำนึกท่ีดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
๓. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
๔. การยืนหยัดทำในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
๕. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ  การให้ข้อมูล

ข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
๗. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
๘. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
๙. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร



 
 
 

๓.๖ การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินตามหลักสูตรสายงาน  
 

ที่ โครงการ/หลักสูตรการพัฒนา วัตถุประสงค์ การดำเนินการ 

ปีงบประมาณที่พัฒนา ลักษณะการฝึกอบรม/พัฒนา 

ปี 
๒๕67 
(คน) 

ปี  
๒๕68 
(คน) 

ปี  
๒๕๖9 
(คน) 

อบต. 
ดำเนินการ

เอง 

ส่งฝึกอบรมกับ
หน่วยงานอื่น 

๑ 
 
 
 
๒ 
 
 
 
๓ 
 
 
 
 
๔ 
 
 
 
5 

หลักสูตรเก่ียวกับปลัดอบต. หรือ
หลักสูตรอื่นที่เกี่ยวข้อง 
 
 
หลักสูตรเก่ียวกับหัวหน้าสำนักปลัด
หรือหลักสูตรอื่นที่เกี่ยวข้อง 
 
 
หลักสูตรเก่ียวกับผู้อำนวยการกอง
คลังหรือหลักสูตรอื่นที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 
หลักสูตรเก่ียวกับผู้อำนวยการกอง
ช่างหรือหลักสูตรอื่นที่เกี่ยวข้อง 
 
 
หลักสูตรเก่ียวกับผู้อำนวยการกอง
การศึกษา หรือหลักสูตรอื่นที่
เก่ียวข้อง 

เพ่ือพัฒนาระบบการบริหารงานของปลัดอบต.ให้
มีทักษะ ความรู้และความเข้าใจในการบริหารงาน
มากย่ิงข้ึน 
 
เพ่ือพัฒนาระบบการบริหารงานของหัวหน้าส่วน
งานแต่ละส่วนให้มีทักษะ ความรู้ และความเข้าใจ 
ในการบริหารงานในหน้าท่ีที่รับผิดชอบมากย่ิงข้ึน 
 
เพ่ือพัฒนาระบบการบริหารงานของหัวหน้าส่วน
งานแต่ละส่วน ให้มีทักษะ ความรู้ และความ
เข้าใจในการบริหารงานในหน้าท่ีที่รับผิดชอบมาก
ย่ิงข้ึน 
 
เพ่ือพัฒนาระบบการบริหารงานของหัวหน้าส่วน
งานแต่ละส่วน ให้มีทักษะ ความรู้ และความ
เข้าใจในการบริหารงาน 
 
เพ่ือพัฒนาระบบการบริหารงานของหัวหน้าส่วน
งานแต่ละส่วน ให้มีทักษะ ความรู้ และความ
เข้าใจในการบริหารงานในหน้าท่ีที่รับผิดชอบมาก
ย่ิงข้ึน 

ปลัด อบต.  ได้รับการฝึกอบรม  
๑ ครั้ง/ปี   
 
 
หัวหน้าส่วน แต่ละส่วนได้รับการ
ฝึกอบรม ๑ ครั้ง/ป ี
 
 
หัวหน้าส่วน แต่ละส่วนได้รับการ
ฝึกอบรม ๑ ครั้ง/ป ี
 
 
 
หัวหน้าส่วน แต่ละส่วนได้รับการ
ฝึกอบรม ๑ ครั้ง/ป ี
 
 
หัวหน้าส่วน แต่ละส่วนได้รับการ
ฝึกอบรม ๑ ครั้ง/ป ี
 

๑ 
 
 
 

๑ 
 
 
 

๑ 
 
 
 
 

๑ 
 
 
 

๑ 
 

๑ 
 
 
 

๑ 
 
 
 

๑ 
 
 
 
 

๑ 
 
 
 

๑ 
 

๑ 
 
 
 

๑ 
 
 
 

๑ 
 
 
 
 

๑ 
 
 
 

๑ 
 

 
 
 
 
 

 

/ 
 

 
 

/ 
 

 
 

/ 
 

 
 
 

/ 
 
 
 
/ 

 

 
 



 
 
 

ที่ โครงการ/หลักสูตรการพัฒนา วัตถุประสงค์ การดำเนินการ 

ปีงบประมาณที่พัฒนา ลักษณะการฝึกอบรม/พัฒนา 

ปี 
๒๕67 
(คน) 

ปี  
๒๕68 
(คน) 

ปี  
๒๕๖9 
(คน) 

อบต. 
ดำเนินการ

เอง 

ส่งฝึกอบรมกับ
หน่วยงานอื่น 

6 
 
 
 
7 
 
 
 
8 
 
 
 
9 
 
 
 

10 
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หลักสูตรเก่ียวกับนักวิเคราะห์
นโยบายและแผนหรือหลักสูตรอื่น 
ที่เกี่ยวข้อง 
 
หลักสูตรเก่ียวกับนักทรัพยากร
บุคคลหรือหลักสูตรอื่นที่เกี่ยวข้อง 
 
 
หลักสูตรเก่ียวกับนักพัฒนาชุมชน
หรือหลักสูตรอื่นที่เกี่ยวข้อง 
 
 
หลักสูตรเก่ียวกับเจ้าพนักงานธุรการ
หรือหลักสูตรอื่นที่เกี่ยวข้อง 
 
 
หลักสูตรเก่ียวกับเจ้าพนักงาน
การเงินและบัญชีหรือหลักสูตรอื่นที่
เก่ียวข้อง 
 
หลักสูตรเก่ียวกับเจ้าพนักงานพัสดุ
หรือหลักสูตรอื่นที่เกี่ยวข้อง 
 

เพ่ือพัฒนาทักษะ ความรู้ และความเข้าใจใน
การปฏิบัติงานของพนักงานแต่ละระดับแต่
ละตำแหน่งให้สามารถปฏิบัติงานได้ดีย่ิงข้ึน 
 
เพ่ือพัฒนาทักษะ ความรู้ และความเข้าใจใน
การปฏิบัติงานของพนักงานแต่ละระดับแต่
ละตำแหน่งให้สามารถปฏิบัติงานได้ดีย่ิงข้ึน 
 
เพ่ือพัฒนาทักษะ ความรู้ และความเข้าใจใน
การปฏิบัติงานของพนักงานแต่ละระดับแต่
ละตำแหน่งให้สามารถปฏิบัติงานได้ดีย่ิงข้ึน 
 
เพ่ือพัฒนาทักษะ ความรู้ และความเข้าใจใน
การปฏิบัติงานของพนักงานแต่ละระดับแต่
ละตำแหน่งให้สามารถปฏิบัติงานได้ดีย่ิงข้ึน 
 
เพ่ือพัฒนาทักษะ ความรู้ และความเข้าใจใน
การปฏิบัติงานของพนักงานแต่ละระดับแต่
ละตำแหน่งให้สามารถปฏิบัติงานได้ดีย่ิงข้ึน 
 
เพ่ือพัฒนาทักษะ ความรู้ และความเข้าใจใน
การปฏิบัติงานของพนักงานแต่ละระดับแต่
ละตำแหน่งให้สามารถปฏิบัติงานได้ดีย่ิงข้ึน 

พนักงานส่วนตำบล   ได้รับการ
ฝึกอบรม   ๑ ครั้ง/ปี   
 
 
พนักงานส่วนตำบลได้รับการ
ฝึกอบรม  ๑ ครั้ง/ปี   
 
 
พนักงานส่วนตำบลได้รับการ
ฝึกอบรม   ๑ ครั้ง/ปี  
 
 
พนักงานส่วนตำบลได้รับการ
ฝึกอบรม   ๑ ครั้ง/ปี   
 
 
พนักงานส่วนตำบลได้รับการ
ฝึกอบรม   ๑ ครั้ง/ปี   
 
 
พนักงานส่วนตำบลได้รับการ
ฝึกอบรม   ๑ ครั้ง/ปี   
 

๑ 
 
 
 

๑ 
 
 
 

1 
 
 
 

1 
 
 
 

1 
 
 
 

1 
 

 

๑ 
 
 
 
๑ 
 
 
 
1 
 
 
 
1 
 
 
 
1 
 
 
 
1 
 

 

๑ 
 
 
 

๑ 
 
 
 

1 
 
 
 

1 
 
 
 

1 
 
 
 

1 
 

 

 
 
 
 

 

/ 
 
 
 
/ 
 
 
 
/ 
 
 
 
/ 
 
 
 
/ 
 
 
 
/ 
 

 



 
 
 

ที่ โครงการ/หลักสูตรการพัฒนา วัตถุประสงค์ การดำเนินการ 

ปีงบประมาณที่พัฒนา 
ลักษณะการ

ฝึกอบรม/พัฒนา 

ปี 
๒๕67 
(คน) 

ปี  
๒๕68 
(คน) 

ปี  
๒๕๖9 
(คน) 

อบต. 
ดำเนิน
การเอง 

ส่ง
ฝึกอบรม

กับ
หน่วยงา

นอื่น 
12 

 
 
 

๑3 
 
 
 

๑4 
 
 
 

๑5 
 
 
 

16 
 
 
 

17 
 

หลักสูตรเก่ียวกับเจ้าพนักงาน
จัดเก็บรายได้หรือหลักสูตรอื่นที่
เก่ียวข้อง 
 
หลักสูตรเก่ียวกับนายช่างโยธาหรือ
หลักสูตรอื่นที่เกี่ยวข้อง 
 
 
หลักสูตรเก่ียวกับพนักงานจ้างแต่ละ
ตำแหน่งหรือหลักสูตรอื่นที่เกี่ยวข้อง 
 
 
หลักสูตรปฐมนิเทศข้าราชการบรรจุ
ใหม่ 
 
 
การส่งเสริมระบบคุณธรรมจริยธรรม 
 
 
 
การทำแผนการพัฒนาพนักงานส่วน
ตำบลเพ่ือการทำงานที่มี
ประสิทธิภาพ 

เพ่ือพัฒนาทักษะ ความรู้ และความเข้าใจใน
การปฏิบัติงานของพนักงานแต่ละระดับแต่
ละตำแหน่งให้สามารถปฏิบัติงานได้ดีย่ิงข้ึน 
 
เพ่ือพัฒนาทักษะ ความรู้ และความเข้าใจใน
การปฏิบัติงานของพนักงานแต่ละระดับแต่
ละตำแหน่งให้สามารถปฏิบัติงานได้ดีย่ิงข้ึน 
 
เพ่ือพัฒนาทักษะ ความรู้ และความเข้าใจใน
การปฏิบัติงานของพนักงานจ้างแต่ละ
ตำแหน่งให้สามารถปฏิบัติงานได้ดีย่ิงข้ึน 
 
เพ่ือเพ่ิมความรู้ และความเข้าใจในการ
ปฏิบัติตนเป็นข้าราชการที่ดี และให้สามารถ
ปฏิบัติงานได้ดีย่ิงข้ึน 
 
เพ่ือเสริมเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรม
ของพนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้าง 
 
 
เพ่ือพัฒนาศักยภาพของบุคลากรท้องถ่ินให้
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
มากย่ิงข้ึน 

พนักงานส่วนตำบลได้รับการฝึกอบรม   
๑ ครั้ง/ปี   
 
 
พนักงานส่วนตำบลได้รับการฝึกอบรม   
๑ ครั้ง/ปี   
 
 
พนักงานจ้างได้รับการอบรม  1 
ครั้ง/ป ี
 
 
พนักงานส่วนตำบลได้รับการฝึกอบรม   
๑ ครั้ง/ปี   
 
 
พนักงานส่วนตำบล ลูกจ้างประจำ
และพนักงานจ้าง ได้รับการฝึกอบรม 
1 ครั้ง/ป ี
 
พนักงานส่วนตำบล ลูกจ้างประจำ 
และพนักงานจ้าง  ได้รับการ 
ฝึกอบรม   ๑ ครั้ง/ปี   
 

1 
 
 
 
๑ 
 
 
 

10 
 
 
 
3 
 
 
 

35 
 
 
 

19 

1 
 
 
 
๑ 
 
 
 

10 
 
 
 
3 
 
 
 

35 
 
 
 

19 

1 
 
 
 

๑ 
 
 
 

10 
 
 
 

3 
 
 
 

35 
 
 
 

19 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
/ 
 
 
 
/ 

 

/ 
 
 
 
/ 
 
 
 
/ 
 
 
 
/ 
 
 
 
 
 
 

 
 



 
 
 

ส่วนท่ี ๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
 

การพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้กำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรเพื่อเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนา ดังนี้ 

 
๔.๑ วิสัยทัศน์ ( Vision) 

 “ข้าราชการส่วนท้องถิ่นมีความรู้ เน้นคุณธรรมจริยธรรมและเสริมสร้างศักยภาพความเป็น
เลิศ สู่การพัฒนาท้องถ่ินอย่างยั่งยืน" 

 
๔.๒ พันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) 

1) พัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นมืออาชีพและนวัตกร มีความรู้ ทัศนคติ
ทักษะท่ีจำเป็นในการบริหารงานและบูรณาการอย่างเป็นระบบพร้อมปรับตัวสู่ยุคดิจิทัล 

2) เสร ิมสร ้างคุณธรรม จร ิยธรรม ว ัฒนธรรมและค่าน ิยมร ่วม เพ ื ่อเพ ิ ่มประสิทธ ิภาพ  
การปฏิบัติงานและป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 

3) พัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความสุข มีความสมดุลของ
ชีวิตและการทำงาน 

4) ส่งเสริมการเรียนรู ้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
และดิจิทัลท่ีเหมาะสม 

5) พัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
6) พัฒนาทักษะด้านภาวะผู้นำ ทักษะด้านดิจิทัล และทักษะสำหรับผู้นำการเปล่ียนแปลงรุ่นใหม่

ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 
๔.๓ ค่านิยม 

 
“ยึดม่ันหลักธรรมภิบาล มีใจบริการเพื่อพี่นอ้งประชาชน” 

 
๔.๔ เป้าประสงค์  

๑) บุคลากรมีขีดความสามารถ ทักษะ ความรู้ และสมรรถนะที่หลากหลายในการปฏิบัติงาน 
ตามภารกิจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการวางแผนพัฒนาบุคลากร การวางแผนพัฒนาความก้าวหน้า
ในสายอาชีพให้แก่ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  

๓) บุคลากรมีจิตสำนึก ประพฤติปฏิบัติตน ตามค่านิยม คุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรมการทำงาน
ร่วมกัน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

๔) บุคลากรมีความผูกพันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นม ีค ุณภาพชีวิตการทำงานที ่ดี 
และมีความสุขในการทำงาน 
๔.๕ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพื่อก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลง 



 
 
 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
ยุทธศาสตร์ที ่ ๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม 

และการสร้างความสุขในองค์กร 
 
4.6 ขั้นตอนการขอรับการฝึกอบรม 
    
 องค์การบริหารส่วนตำบลสาวอ เปิดโอกาสให้พนักงานในสังกัด เสนอความต้องการเข้ารับการ
ฝึกอบรม ตามหลักสูตรท่ีส่วนราชการคัดเลือกความเหมาะสม จากหลาย ๆ หน่วยงาน ก่อนอันดับแรก เช่น จาก
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น  จังหวัด  อำเภอ มหาลัยต่าง ๆ ที่จัดการฝึกอบรมในความรู้ที่ตรงตาม
มาตรฐานกำหนดตำแหน่ง แต่ละสายงาน โดยแสดงความต้องการพัฒนาและเสนอแบบแสดงเจตจำนงเข้ารับ
การฝึกอบรมเพื่อให้ผู้บังคับบัญชาได้พิจารณาหลักสูตร โดยมีลำดับข้ันตอนการขอเข้ารับการฝึกอบรมดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
 

บนัทึก 

เริ่ม

สิน้

บนัทึก 

พิจาร

1.พนักงานสำรวจหลักสูตรการอบรมท่ีต้องการฝึกอบรมตามมาตรฐานกำหนด
ตำแหน่ง 
2.จัดทำบันทึกเสนอหลักสูตรการอบรมให้ผู้บังคับบัญชาตามลำดับชั้นพิจารณา 

3.ผู้บังคับบัญชาตามลำดับชั้นพิจารณา 

4.จัดทำบันทึกและคำสั่ง ขออนุมัติเดินทางไปฝึกอบรมเสนอผู้บังคับบัญชา 

พิจาร 5.ผู้บังคับบัญชาพิจารณาพิจารณาวันเวลาในการเดินทาง ความเร่งด่วนของท่ี
ทำอยู ่

เบิกยืมเงิน 6.ส่งเอกสารให้ส่วนราชการเก่ียวข้อง ในการเบิกยืมค่าลงทะเบียน ฯลฯ 

7.เดินทางไปเข้ารับการฝึกอบรมตามวันเวลา 

8.รายงานผลการฝึกอบรมและผลักใช้เงินยืม 

9.ประชาสัมพันธ์เอกสารการฝึกอบรมให้พนักงานในสังกัดได้ศึกษาแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ 

10.จัดเก็บเอกสารการฝึกอบรมสำหรับตรวจสอบ 

เดินทาง 

บนัทึกรายงานผล 

ประชาสมัพันธ์ 

อนมุัติ 

ไม่อนุมัติ 

ผ่าน 

แก้ไข 



 
 
 

แนวคิดในการจัดทำแผนพัฒนาพนักงานส่วนตำบล 
         ขององค์การบริหารส่วนตำบลสาวอ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

นำเข้าข้อมูล 

Input 

 

ประมวลผล 

Process 

 

ผลที่ได้ 

Outcome 

ผลิตผล 

Output 

✓วิสัยทัศน์ พันธกิจ 
อบต.สาวอ 

 

✓นโยบายการพัฒนา
พนักงานส่วนตำบล 

 
✓การพัฒนาแผนงาน 

 

✓เป้าหมายของ อบต. 
ประจำปี 2567 -2569 

 
✓บทบาท อำนาจหน้าท่ี
ของ อบต.สาวอ 

 
✓ผลการประเมิน
สมรรถนะของพนักงาน
ส่วนตำบล  

 

✓ข้อมูลบุคลากรใน
สังกัด อบต.สาวอ 

 

✓ความต้องการ
ฝึกอบรมของบุคลากร
รายบุคคล 

 

✓ วิเคราะห์
ยุทธศาสตร์ อบต. 

✓แผนพัฒนา
พนักงานส่วน
ตำบล อบต. 
สาวอ ประจำปี
งบประมาณ 
2567 - 2569 

✓ พนักงานส่วน
ตำบลสังกัด อบต.
สาวอ ได้รับการ
พัฒนาตามแผนฯ 

✓ วิเคราะห์ SWOT
สภาพแวดล้อม
ภายใน ภายนอก 

✓ กำหนดเป้าหมาย
การพัฒนา
พนักงานส่วน
ตำบล 

✓ กำหนด
รายละเอียด
แผนงานโครงการ 
ตัวชี้วัด และการ
ประเมินผล 

ผลกระทบที่เกิดขึ้น 

Impact 

✓บุคลากรในสงักัด
ทุกระดับมีสมรรถนะ
ด้านการปฏิบัติงานที่ดี
ข้ึน 

✓ จัดสรรหรือต้ัง
งบประมาณท่ีใช้
ในการพัฒนา 



 
 
 

งบประมาณในการดำเนินการพัฒนาแผนพัฒนาพนักงานส่วนตำบล (ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕67 – ๒๕๖9) 
 

 
 

ที่ โครงการ/หลักสูตรการพัฒนา 
งบประมาณ (บาท) 

ที่มาของงบประมาณ 
๒๕67 ๒๕68 ๒๕๖9 

๑ 
 

๒ 
 

๓ 
 

๔ 
 

๕ 
 

๖ 
 

๗ 
 

๘ 
 

๙ 
 

๑๐ 
 

๑๑ 
 

๑๒ 
 

๑๓ 
 

๑๔ 
 

15 
16 
17 

หลักสูตรเก่ียวกับปลัดอบต. หรือหลักสูตรอื่นที่
เก่ียวข้อง 
หลักสูตรเก่ียวกับหัวหน้าสำนักปลัดหรือหลักสูตรอื่นที่
เก่ียวข้อง 
หลักสูตรเก่ียวกับผู้อำนวยการกองคลังหรือหลักสูตร
อื่นที่เกี่ยวข้อง 
หลักสูตรเก่ียวกับผู้อำนวยการกองช่างหรือหลักสูตร
อื่นที่เกี่ยวข้อง 
หลักสูตรเก่ียวกับผู้อำนวยการกองการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรมหรือหลักสูตรอื่นที่เกี่ยวข้อง 
หลักสูตรเก่ียวกับนักวิเคราะห์นโยบายและแผนหรือ
หลักสูตรอื่นที่เกี่ยวข้อง 
หลักสูตรเก่ียวกับนักทรัพยากรบุคคลหรือหลักสูตรอื่น
ที่เกี่ยวข้อง 
หลักสูตรเก่ียวกับนักพัฒนาชุมชนหรือหลักสูตรอื่นที่
เก่ียวข้อง 
หลักสูตรเก่ียวกับเจ้าพนักงานธุรการหรือหลักสูตรอื่น
ที่เกี่ยวข้อง 
หลักสูตรเก่ียวกับเจ้าพนักงานการเงินและบัญชีหรือ
หลักสูตรอื่นที่เกี่ยวข้อง 
หลักสูตรเก่ียวกับเจ้าพนักงานพัสดุหรือหลักสูตรอื่นที่
เก่ียวข้อง 
หลักสูตรเก่ียวกับเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้หรือ
หลักสูตรอื่นที่เกี่ยวข้อง 
หลักสูตรเก่ียวกับนายช่างโยธาหรือหลักสูตรอื่นที่
เก่ียวข้อง 
หลักสูตรเก่ียวกับพนักงานจ้างแต่ละตำแหน่งหรือ
หลักสูตรอื่นที่เกี่ยวข้อง 
หลักสูตรปฐมนิเทศข้าราชการบรรจุใหม่ 
การส่งเสริมระบบคุณธรรมจริยธรรม 
การทำแผนการพัฒนาพนักงานส่วนตำบลเพ่ือการ
ทำงานที่มีประสิทธิภาพ 
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ส่วนท่ี ๕ การติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากร 
 
๕.๑ ความรับผิดชอบ  

๑. บุคลากรมีหน้าท่ีเรียนรู้และพัฒนาตนเองท้ังในด้านกรอบความคิดและทักษะให้สามารถทำงาน
ตามบทบาทหน้าท่ีและระดับตำแหน่งของตนเอง 

๒. ผู ้บังคับบัญชาทุกระดับ มีหน้าที ่สร้างสภาพแวดล้อมและระบบการทำงานที ่เอื ้อให้เกิด 
การเรียนรู้ ให้ทรัพยากรที่จำเป็น รวมทั้ง ดูแลและให้คำแนะนำเกี่ยวกับการทำงาน และการเรียนรู้และพัฒนา 
แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเหมาะสม 

๓. คณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่กำหนดทิศทาง
ขององค์กรและทิศทางด้านบุคลากรให้มีความชัดเจน ร่วมกับผู้บริหารในการกำหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร์  
ด้านการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น รวมทั ้งให้การสนับสนุน
ผู้บังคับบัญชาทุกระดับในการทำหน้าที่และรับผิดชอบการเรียนรู้และพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา  ดำเนินการจัด
กระบวนการเรียนรู ้ การพัฒนาบุคลากร เพื ่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสอดคล้องกับความต้องการ  
ของบุคลากร และส่วนราชการอย่างทั่วถึง เพื่อนำไปสู่การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ รวมถึงติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนดวิธีการติดตามประเมินผล ตลอดจนการดำเนินการอื่น ๆ 
แล้วเสนอผลการติดตามประเมินผลต่อนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทราบ 

ให้นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น แต่งตั ้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี 
ประกอบด้วย 

๑) นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     เป็นประธานกรรมการ 
๒) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     เป็นกรรมการ 
๓) รองปลัด/หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการ   เป็นกรรมการ 
๔) หัวหน้าส่วนราชการท่ีรับผิดชอบการบริหารงานบุคคล   เป็นกรรมการและเลขานุการ 
๕) ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นท่ีได้รับมอบหมายไม่เกิน ๒ คน  เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
ทั้งนี ้ การออกคำสั่งแต่งตั ้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ให้ระบุชื ่อ – สกุล  

และตำแหน่ง หรือระบุเฉพาะตำแหน่งก็ได้ โดยนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ออกคำส่ัง 
 

๕.๒ การติดตามและประเมินผล 
๑. กำหนดให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมพัฒนาต้องทำรายงานผลการเข้าอบรมพัฒนา ภายใน ๗ วันทำการ 

นับแต่ว ันกลับจากการอบรมสัมมนา เพื ่อเสนอต่อผู ้บังคับบัญชาตามลำดับจนถึงนายกองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น  

๒. ให ้ผ ู ้บ ังค ับบ ัญชาทำหน ้าท ี ่ต ิดตามผลการปฏ ิบ ัต ิง าน โดยพ ิจารณาเปร ียบ เท ี ยบ  
ผลการปฏิบัติงานก่อนและหลังการพัฒนา ตามข้อ ๑ 

๓. นำข้อมูลการติดตามผลการปฏิบัติงานมาประกอบการกำหนดหลักสูตรอบรมให้เหมาะสม 
กับความต้องการของข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นต่อไป 



 
 
 

๔. ผู ้บ ังคับบัญชานำผลการประเมินไปพิจารณาในการเล ื ่อนขั ้นเง ินเดือน เลื ่อนระดับ  
ตามผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงาน 

๕. ผลการตรวจประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (Local Performance 
Assessment : LPA) ตัวชี้วัด ร้อยละของบุคลากรในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการพัฒนาประจำปี 
(เป้าหมายต้องได้ร้อยละ ๘๐)  

๖. กำหนดให้บุคลากรทุกระดับ ทุกคน ต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง  
๗. กำหนดให้บุคลากรเรียนรู ้ด้วยตนเองผ่านหลักสูตรการเร ียนรู ้ผ ่านสื ่ออิเล็กทรอน ิกส์  

(e-Learning) อย่างน้อย ๑ วิชาต่อปี  
๘. ระดับความสำเร็จของแผนพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น ๓ ปี (ระดับ ๕) 

 
๕.๓ บทสรุป 

การบริหารงานบุคคลตามแผนพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วน สามารถปรับเปล่ียน แก้ไข 
เพิ่มเติมให้เหมาะสมตามระเบียบกฎหมาย หรือตามประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วท้องถิ่น  
จังหวัดนราธิวาส ตลอดจนแนวนโยบายและยุทธศาสตร์ต่าง ๆ  ประกอบกับภารกิจตามกฎหมายและการถ่าย
โอน  อาจเป็นเหตุให้การพัฒนาบุคลากรบางตำแหน่งท่ีจำเป็นได้รับการพัฒนามากกว่า และภารกิจบางประการท่ี
ไม่มีความจำเป็นอาจต้องทำการยุบหรือปรับโครงสร้างหน่วยงานใหม่ให้ครอบคลุมภารกิจต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับ
นโยบายการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง
ปรับตัวให้เหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา    

 


